Как хранить опасные отходы на предприятии
1. С 1 января 2016 г. временно хранить отходы в организации можно максимум 11 месяцев

2. Любые отходы при неправильном обращении могут негативно влиять на окружающую среду

3. При работе с отходами надо обязательно оформить: лицензию на обращение с отходами, паспорта отходов и проект нормативов образования отходов

4. Организация обязана иметь лицензию, если делает с отходами I–IV классов опасности что-то, кроме временного накопления


В работе любой организации, даже обычного офиса, неизбежно образуются отходы. Это мусор из бытовых помещений, с территории предприятия, отработанные картриджи, рабочая одежда, лампы (накаливания, люминесцентные и ртутные) и много других. 

Руководителям организаций и ответственным за экологическую безопасность нужно знать, где и как складировать и хранить отходы на предприятии, может ли компания сама перевозить отходы, какие документы необходимо для этого оформить. 

Опасные отходы 



Обратите внимание

Загрязненные газы, которые образуются в производстве, относятся к выбросам в атмосферный воздух и не подпадают под действие Закона № 89-ФЗ. Этот вопрос регламентируют отдельные законы в области охраны окружающей среды 



К отходам производства и потребления относят вещества и предметы, которые возникают в процессе производства. Их необходимо убирать с территории организации (Федеральный закон от 10 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; далее — Закон № 89-ФЗ). 

Отходы могут быть твердыми и жидкими.

Отходы делят по нескольким признакам: агрегатному состоянию, видам и классам опасности — в зависимости от того, насколько негативно они влияют на окружающую среду. Классы отходов в зависимости от опасности указаны в таблице. 

Классификация отходов по 5 классам опасности
	Класс
	Уровень опасности
	Влияние на экологию
	Период восстанов-ления экологии
	Примеры

	I
	Чрезвычайно опасные
	Экосистема нарушается настолько сильно, что не восстанав-ливается
	Отсутствует
	Ртутные лампы (и другие ртутные приборы), синтетические и минеральные масла, трансформаторы, конденсаторы. 

	II
	Высоко опасные
	Экосистема сильно нарушается
	Не менее 30 лет
	Автомобильные аккумуляторы, автопокрышки, гальванические растворы, свинцовые опилки.

	III
	Умеренно опасные
	Экосистема нарушается
	Не менее 10 лет
	Отработанные масла (автомобильные и моторные), ацетон, дизтопливо, табачная пыль

	IV
	Малоопасные
	Экосистема нарушается
	Около 3 лет
	Отработанные картриджи, мусор из офисных и бытовых помещений, строительный мусор

	V
	Практически неопасные
	Экосистема практически не нарушается
	-
	Лом черных металлов, стекло, деревянная тара, пищевые отходы


Важно учитывать не только непосредственное воздействие отхода на окружающую среду, но и воздействие возможных продуктов реакции между веществами в отходе и веществами в самой окружающей среде. С этой точки зрения любой отход может быть опасным. 

Действие различных веществ и периоды восстановления экосистемы были определены экспертами в ходе различных исследований. 

На отходы I–IV классов обязательно нужно оформить паспорта установленной формы. В паспорте указывают сведения об организации (наименование, сведения о юридическом лице и т. д.) и об отходе — наименование, состав и код по федеральному классификационному каталогу отходов. Проект паспортов отходов организация готовит сама и утверждает в Росприроднадзоре. 

	КОММЕНТАРИЙ 

Захоронение отходов с полезными компонентами запретят

В последние годы законодательство России в области обращения с отходами меняется. Например, к 2020 г. новым станет деление предприятий по степени негативного воздействия на окружающую среду на четыре категории: от I «объекты, значительно влияющие на окружающую среду» до IV «объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие». Для каждой категории будут применять свои меры государственного регулирования: экологический контроль, декларации воздействия на окружающую среду, лимиты на размещение отходов и выбросов. 

А уже с 1 января 2017 г. запретят захоранивать отходы, которые содержат полезные компоненты. Такие отходы можно будет только утилизировать (п. 8 ст. 12 Федерального закона № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», который вступает в силу с 1 июля 2017 г.). 


Что делать с отходами в организации 



Важно

Когда работаете с отходами в организации, помните, что «экосистема не восстанавливается» — это не просто слова, а подтвержденные данные 



Предприятие обязано минимизировать негативное воздействие отходов на окружающую среду, которые образовались в ходе его деятельности. 

Что можно делать с отходами, показано на схеме.
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Сбор, накопление, транспортировка, обработка, утилизация, обезвреживание, размещение называется обращением отходов (ст. 1 Закона № 89-ФЗ). 

Предприятие должно собирать и накапливать (временно хранить) опасные отходы в специальных местах на своей территории. Затем передать в специальную организацию, которая перевозит и далее обрабатывает. Транспортировать, утилизировать, обезвреживать, размещать отходы может только организация, имеющая лицензию на эту деятельность (Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»). 

Чтобы определить, как долго и какое предельное количество отходов можно накапливать в организации, необходимо знать: 

· пожаро-, взрывоопасность и токсичность отхода;

· способность отхода образовывать более опасные химические соединения при открытом или полуоткрытом хранении; 

· удобную транспортную партию;

· вместимость площадки накопления.

С 1 января 2016 г. максимальный срок, в течение которого можно накапливать (временно хранить) отходы на территории предприятия, увеличился до 11 месяцев (ст. 1 Закона № 89-ФЗ). 

Складирование отходов I–IV классов более 11 месяцев является хранением. Этот вид деятельности относится к размещению (см. схему). Размещать отходы вправе специальные лицензированные организации (юридические лица или индивидуальные предприниматели), которые платят за негативное воздействие на окружающую среду (ст. 16 Закона № 89-ФЗ). 

Сведения о местах хранения отходов более 11 месяцев (например, шламохранилища, отвалы) обязательно надо вносить в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО, далее — госреестр). 

Как организовать безопасное место для накопления отходов 

Накапливать отходы на территории предприятия можно в помещении или на специализированной площадке, в которые исключено попадание осадков и есть защита от ветра. 

Чтобы правильно организовать такое место, надо изучить:

· Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее — Закон № 7-ФЗ); 

· Федеральный закон от 10 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 

· санитарно-гигиенические нормы, в первую очередь, СанПиН 2.1.7.1322–03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» (далее — СанПиН 2.1.7.1322–03). 

Местами для накопления отходов могут быть:

· закрытые площадки (производственные, вспомогательные стационарные и (или) временные помещения); 

· открытые площадки;

· технологические емкости и резервуары.

Накопленные отходы не должны загрязнять подземные и поверхностные воды, воздух, почву.



Обратите внимание

Даже небольшая тара для хранения опасных отходов должна быть герметичной, чтобы не было проливания или просыпания, и иметь маркировку, на которой указан вид отхода 



Собирать отходы нужно раздельно по видам и классам опасности.

Необходимо соблюдать требования пожарной безопасности. Если отходы пожароопасные (например, масла или масляная ветошь), то место хранения обязательно надо оборудовать первичными средствами пожаротушения. 

На одной площадке можно складировать несколько видов отходов, если их потом можно захоронить или утилизировать вместе. Если в составе отхода есть вещества разных классов опасности, то максимальное количество, время и способ накопления определяют по наиболее опасному веществу. 

Однако надо учитывать совместимость отходов по классу опасности и химическим свойствам.

	Пример. Неправильное хранение отходов по видам и классам опасности на площадке для временного хранения отходов ЗАО «Астраханский промышленно-экологический комплекс» (г. Астрахань) постоянно приводило к пожарам. Но объект продолжали эксплуатировать, не принимая никаких мер. 

В 2014 г. площадку признали незаконной. Суд постановил привести занятые свалкой земли в первоначальный вид — рекультивировать. Несмотря на решение суда, свалка продолжалась. В последний раз пожар был сильным, предприятие-собственник понесло значительные убытки, для локализации огня и предотвращения экологической катастрофы использовали 120 машин с грунтом. Ввели режим ЧС и приняли дополнительные меры пожарной безопасности. 

Однако из-за пробелов в законодательстве эффективного решения по ликвидации этого экологически опасного объекта так и не приняли. 


25 февраля 2016 г. был опубликован проект приказа Минприроды России «О требованиях при обращении с группами однородных отходов I–V классов опасности». Если приказ вступит в силу, будет понятно, как обращаться с однородными отходами. 

Отходы I–III классов опасности, которые нельзя утилизировать, надо передавать на обезвреживание только в специализированные организации, имеющие лицензию. 

Как накапливать неопасные отходы 



Важно

Отходы, содержащие полезные ресурсы, такие как картон, лом черных и цветных металлов, стекло, лучше накапливать отдельно и передавать на утилизацию 



Чаще всего малоопасные и практически неопасные отходы IV–V классов опасности в организациях — это: 

· несортированный мусор от офисных и бытовых помещений;

· мусор, сметаемый с территории предприятия;

· битое стекло.

Эти отходы можно накапливать в контейнерах совместно.

Контейнер можно расположить на закрытой или открытой площадке. Она должна иметь искусственное водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (асфальт, бетон, керамическая плитка), чтобы исключить загрязнение сточных вод. 

	Пример. На территории предприятия «Инжстройинвест» скапливали строительный мусор и бытовые отходы и хранили емкости с горюче-смазочными материалами на открытом грунте. 

Прокуратура и специалисты Минприроды по г. Москве зафиксировали эти нарушения во время проверки. 

В мае 2015 г. суд привлек компанию к административной ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ. Назначили штраф в 250 000 руб. Руководство предприятия было недовольно и обжаловало решение суда в Верховном Суде. Но решение осталось без изменений. Компании придется выплатить государству 250 тыс. руб. 


Расположить открытую площадку надо с подветренной стороны по отношению к жилой застройке. Сделайте отбортовку или обваловку по всему периметру, чтобы вредные вещества не могли попасть в ливневую канализацию и в почву (СанПиН 2.1.7.1322–03). 

Поверхность отходов, хранящихся открыто, нужно защищать от воздействия осадков и ветра. Оборудуйте навес или накрывайте их брезентом. 

Переполнять контейнеры нельзя. Вывозите отходы с предприятия своевременно. Например, ртутные лампы надо сдавать не реже 1 раза в 6 месяцев, промасленную ветошь — 1 раза в 3 месяца. 

Также важно следить, чтобы автотранспорт мог свободно подъехать к месту накопления.



Обратите внимание

Самовольное захоронение отходов на объектах, не включенных в госреестр, или на полигонах без лицензии обернется штрафом по статье 8.2 КоАП РФ 



Для вывоза мусора организация должна иметь лицензию на сбор и транспортирование отходов I–IV классов опасности. 

Проверьте, чтобы полигон, куда вывозятся отходы для захоронения, был внесен в госреестр и имел лицензию на сбор и размещение отходов. 

Также не забывайте, что за размещение отходов необходимо вносить плату за негативное воздействие в бюджет государства. Платить обязаны организации, в результате деятельности которых образуются отходы. Исключение — твердые коммунальные отходы, за них платят организации-операторы, которые их размещают (ч. 1 ст. 16.1 Закона № 7-ФЗ). 

  

