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Главное в статье
1. На отходы надо оформить паспорта отходов, нормативы их образования и лимиты на размещение

2. С 2016 г. лицензия стала нужна на все виды деятельности с отходами кроме сбора

3. Все документы оформляют максимум 1,5 месяца

4. Штрафы за неоформленные документы по отходам большие

Если в деятельности организации образуются отходы, необходимо оформить несколько документов, чтобы легализовать обращение с отходами. Каждая организация должна иметь проект нормативов образования отходов. На отходы I–IV классов опасности нужно оформить паспорт отходов. А в некоторых случаях потребуется лицензия для обращения с отходами. О том, как оформить паспорт отходов, мы рассказали в статье «Как оформить паспорт отходов». В этом материале мы расскажем, для чего нужны лицензия и проект нормативов образования отходов. 



Словарь

Обращение с отходами — деятельность по сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 



Когда нужна лицензия на обращение с отходами

С 1 июля 2016 г. организация обязана иметь лицензию, если собирает, транспортирует, обрабатывает, утилизирует, обезвреживает и/или размещает отходы I–IV классов опасности. Это регламентирует статья 23 Федерального закона от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ. До этого лицензия была необходима только на транспортировку и размещение. 

Большинство организаций занимаются только накоплением отходов. Это означает, что образовавшиеся производственные отходы временно складированы на территории предприятия. При этом срок складирования не может превышать 11 месяцев. 

В основном предприятия собирают и копят отходы I–V классов опасности на своей территории. Для этого лицензия не нужна. Но если организация, захочет куда-то перевезти свои отходы I–IV класса опасности или утилизировать их (даже в специализированных установках), то необходимо получить лицензию. 

Некоторые предприятия утилизируют, обезвреживают и обрабатывают свои отходы. А сбором, хранением, транспортировкой, захоронением занимаются специализированные «мусорщики». 

Сроки действия лицензии на разные виды деятельности с отходами, показаны в таблице.

Сроки действия лицензий
	Деятельность
	Срок действия ранее выданной лицензии
	Когда нужна новая лицензия
(если нет ранее выданной)

	Перевозка
(сбор транспортировка) 
	До 31 декабря 2015 г.
	С 1 июля 2016 г.

	Обработка
(в том числе сортировка) 
	Ранее не выдавалась
	С 1 июля 2016 г.

	Переработка
(без обезвреживания) 
	До 31 декабря 2015 г.
	С 1 июля 2016 г.

	Переработка
(с обезвреживанием) 
	До 31 декабря 2019 г.
	С 1 июля 2015 г.

	Утилизация
	Ранее не выдавалась
	С 1 января 2016 г.

	Размещение
(полигон) 
	До 31 декабря 2019 г.
	С 1 июля 2015 г.


Перемещение отходов внутри производственной площадки, например, к месту накопления или из цеха в цех, не требует оформления лицензии. Но она необходима, если нужно перевезти опасные отходы с одной площадки на другую вне территории предприятия. 



Обратите внимание

Для работы с отходами V класса опасности лицензия не нужна



Чтобы получить лицензию, надо подать заявление в Росприроднадзор. Его рассмотрят за 45 дней и, если все документы верны, выдадут лицензию. 

Проверьте, чтобы в лицензии обязательно были указаны:

1. Отходы, обращение с которыми разрешается (с кодами Федерального классификационного каталога отходов (ФККО)). 

2. Разрешенный вид деятельности с этими отходами.

	Пример. В 2013 г. представители Росприроднадзора по Волгоградской области провели проверку в МУП «Санитарная очистка» (г. Урюпинск). Оказалось, что организация:
— размещает отходы без лицензии;
— не подает сведения в госреестр объектов размещения отходов;
— не ведет мониторинг за состоянием компонентов природной среды. 

Отходы, размещенные на свалке, не отвечают требованиям санитарного и экологического законодательства. 

Отсутствуют нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.

Арбитражный суд Волгоградской области постановил взыскать с организации задолженность по плате за негативное воздействие на окружающую среду (решение от 09.02.2015 по делу № А12-3226/2014):
— за второе полугодие 2011 г. — 1 805 312,71 руб.,
— за 2012 г. — 3 068 124,75 руб.
— за 1 квартал 2013 г. — 3 400 707,35 руб. 

Руководство предприятия не согласно с решением суда и продолжает его оспаривать, утверждая, что организация не являлась собственником отходов и денег в организации нет. 


Чтобы не получить большой штраф за негативное воздействие на окружающую среду, оформите все документы, перед тем как что-то делать с отходами. 

В регионах существуют местные нормативные акты, которые определяют, как нужно организовывать места временного хранения отходов на территории предприятий. В Москве это: 

1. Закон г. Москвы от 30 ноября 2005 г. № 68 «Об отходах производства и потребления в городе Москве». 

2. Постановление правительства Москвы от 12 декабря 2006 г. № 981-ПП «Об утверждении единых экологических требований по обустройству мест временного хранения отходов производства и потребления организациями — природопользователями города Москвы на занимаемых земельных участках». 

	КОММЕНТАРИЙ РЕДАКЦИИ

Что означает сбор отходов, хранение, захоронение и другие термины

Сбор — прием отхода от физического лица или предприятия, образовавшего отход. 

Размещение отходов — это хранение и захоронение. 

Хранение — складирование отходов в специализированных объектах сроком более чем одиннадцать месяцев для утилизации, обезвреживания, захоронения. 

Захоронение — изоляция отходов, которые нельзя утилизировать, в специальных хранилищах. Например, размещение отходов на специализированных полигонах — специальных сооружениях, предназначенных для минимизации негативного воздействия на экологию. 

Утилизация — использование отходов для производства, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), а также извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация). В разговорной речи может иметься в виду наряду с использованием отходов и захоронение, и обезвреживание, тогда как законодательство дает более узкое определение. 

Обработка — предварительная подготовка отходов к дальнейшей утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку. 

Обезвреживание — уменьшение массы отходов, изменение их состава, физических и химических свойств. Сжигание — один из самых распространенных способов обезвреживания отходов. 

Транспортирование — перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах. 


Для чего нужен проект нормативов образования отходов 

Кроме обязательной паспортизации отходов I–IV классов опасности и лицензирования своей деятельности, организации, в которой образуются отходы, необходимо самой составить проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее — Проект). 

В нем указывают:

· сведения об организации;

· планируемое количество отходов, которое будет образовано (ежеквартально, ежегодно и/или при изготовлении единицы продукции); 

· планируемое обращение с отходами.



Обратите внимание

За отсутствие Проекта организацию оштрафуют на сумму от 190 000 до 250 000 рублей (ст. 8.2 КоАП РФ) 



Правильно оформленный Проект дает возможность:

1. Оценить количество и состав отходов.

2. Определить, как отходы утилизировать, размещать или захоронить.

3. Понять, как отходы можно применить повторно в производстве.

Можно использовать, размещать или обезвреживать отходы самостоятельно. Можно передавать в специализированную организацию. В этом случае к проекту надо приложить копии лицензии этой организации на деятельность по обращению с отходами и договора передачи отходов. 

Разработку проекта нормативов образования отходов регламентируют:

· приказ Минприроды России от 25 февраля 2010 г. № 50 «О порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»; 

· приказ Минприроды России от 5 августа 2014 г. № 349 «Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (далее — Приказ № 349). 

Утвержденные нормативы образования отходов и лимиты на их размещение действительны 5 лет. 

Когда подавать отчеты по отходам

Каждый год надо представлять в Росприроднадзор отчеты по отходам. Необходимые документы и сроки их подачи указаны в приказе Минприроды России от 16 февраля 2010 г. № 30 «Порядок представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)». 

Если производство и обращение с отходами не меняются, то пересчитывать лимиты на размещение каждый год не нужно. Надо только направлять в Росприроднадзор технический отчет (раньше назывался отчет о неизменности технологического процесса). Образец техотчета предоставлен в приложениях 15–18, а требования к нему даны в разделе 3 Приказа № 349. 

Структура отчета

Отчет состоит из титульного листа и трех разделов:

1. Сведения об организации (см. п. 30 Приказа № 349). 

2. Таблица 1. Сведения о фактическом образовании отходов отдельно по каждому структурному подразделению (приложение 16 к Приказу № 349). Таблица 2 — сводная (приложение 16 к Приказу № 349). 

3. Таблица «Данные об отходах, фактически использованных, обезвреженных, размещенных, а также переданных для данных целей другим хозяйствующим субъектам» (приложение 18 к Приказу № 349). 

Если не сдавать отчетность по отходам, то можно получить штраф:

· от 100 000 до 250 000 руб. по ст. 8.2 КоАП РФ; 

· от 20 000 до 80 000 руб. по ст. 8.5 КоАП РФ. 

Сегодня сдавать отчеты несложно. Нужно скачать программу «Модуль природопользователя» с сайта Росприроднадзора, заполнить все необходимые вашей организации документы и отправить через Интернет. Но важно помнить, что документацию также необходимо представлять в печатном виде и на электронном носителе, иначе она будет недействительна. 

  

