Редакция от 1 янв 2016
Практические рекомендации по управлению профессиональными рисками на строительных объектах
Демин А. Б.
В соответствии с рекомендациями Международной организации труда процедура управления профессиональными рисками относится к базовым мероприятиям Систем управления охраной труда в организациях. В ближайшее время Минздравсоцразвития России обещает ввести в действие необходимые законодательные, нормативные и методические документы, позволяющие сделать эту процедуру обязательной и основной в системе мероприятий охраны труда. 
В тоже время по инициативе ФНПР был введен в действе ГОСТ Р 12.0.007-2009 «ССБТ. Системы управления охраной труда в организации. Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию». Данный ГОСТ совместно с ГОСТ 12.0.010-2009 «ССБТ. Системы управления охраной труда. Определение опасностей и оценка рисков» в настоящее время являются нормативной основой для создания документов по практическому применению управления профессиональными рисками на строительных объектах. 
В соответствие с этим ОАО ЦПП был издан МДС 12-53.2010 «Макеты распорядительных и регламентных документов системы управления охраной труда строительной организации», который является руководящим документом системе добровольной сертификации в области охраны труда. Среди других макетов регламентных документов в МДС представлен РД СУОТ – 17 «Порядок учета опасных производственных факторов, оценке профессионального риска воздействие их на работников и планировании мер безопасности». 
Данный РД был подготовлен с учетом вышеуказанных ГОСТ, а также зарубежного опыта и позволяет начать практическое применение процедуры управления профессиональными рисками на строительных объектах до появления ожидаемых документов Минздравсоцразвитя России. Ниже приводятся некоторые практические рекомендации по управлению профессиональными рисками на строительных объектах согласно указанному РД. 
1. Деятельность по управлению профессиональными рисками может осуществляться в рамках деятельности комитета (комиссии) по охране труда и службы охраны труда . При необходимости к работе привлекаются внешние экспертные организации, имеющие опыт работы по данному вопросу. 
Процедура управления рисками включает следующие этапы: 
- инвентаризация опасных производственных факторов (ОПФ), представляющих угрозы для жизни и здоровья работников и возникающих в процессе производственной деятельности;
- определение профессиональных групп работников, на которых распространяется действие угрозы ОПФ; 
- оценка профессионального риска воздействия ОПФ на работников с учетом применяемых мер безопасности;
- планирование мер безопасности по снижению степени профессионального риска путем применения адекватных степени риска мер безопасности.
2. Инвентаризация ОПФ начинается с проведения анализа действующих отраслевых нормативных актов, содержащих указания о действующих ОПФ, включая: СНиП 12-03-2001 , СНиП 12-04-2002, СП 12-135-2003 , на основе чего составляются Нормативный перечень ОПФ для основных профессий работников. В качестве примера приводится подобный перечень в табл. 1.
Таблица 1. Нормативный перечень ОПФ по строительным профессиям
	№
п.п
	Наименование 
Профессий
	Наименование ОПФ*

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Арматурщики
	+
	+
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	2 
	Бетонщики
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	+

	3
	Газосварщики
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	+

	4
	Изолировщики на гидроизоляции
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	
	+

	5
	Каменщики
	+
	+
	
	
	+
	+
	
	
	
	
	

	6
	Кровельщики по стальным кровлям
	+
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	
	

	7
	Монтажники стальных и бетонных конструкций
	+
	+
	
	
	
	+
	+
	
	
	
	

	8
	Плотники
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	9
	Маляры строительные
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Слесари сантехники
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	


* Наименование опасных и вредных производственных факторов (по СНиП 12-04-2002):
1 – расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более;
2 – движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы;
3 – повышенное напряжение в электрической цепи, замыкание которой может произойти через тело человека;
4 – обрушающиеся горные породы;
5 – самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей;
6 – падение материалов и конструкций;
7 – опрокидывание машин, средств подмащивания ;
8 - острые углы, кромки;
9- повышенное содержание в воздухепыли и вредных веществ ;
10 – шум и вибрация ;
11- повышенная или повышенная температура оборудования, материалов. 
Для проверки соответствия Нормативного перечня условиям организации составляется лист контрольных вопросов (табл. 2), которые заполняются службой охраны труда в подразделениях организации. При этом ставится задача выявление новых типов ОПФ
Таблица 2. Лист контрольных вопросов
	№
п.п
	Наименование 
профессии, численность работников
	Наименование ОПФ
	Существуют

	
	
	
	Да
	Нет

	1 
	Арматурщики – 5 чел
	Расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более
	
	

	
	
	Движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы
	
	

	
	
	Самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей
	
	

	2
	Бетонщики – 20 чел.
	Расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более
	
	

	
	
	Движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы
	
	

	
	
	Самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей
	
	

	
	
	Вибрация
	
	

	3
	Газосварщики – 2 чел.
	
	
	


По каждому ОПФ определяется количество работников подвергающихся опасности. В целях характеристики основных ОПФ составляется Специальные листы для опроса. В качестве примера Специальный лист для опроса по опасности падения с высоты. (табл. 3) 
Таблица 3. Специальный лист для опроса по опасности падения с высоты
	№
п.п.
	Вопрос
	Да
	Нет

	1
	Имеются ли ограждения на лестничных маршах в местах массового прохода работников на рабочие места в строящихся зданиях
	
	

	2
	Имеется ли достаточно освещения в местах прохода людей в вечернее время
	
	

	3
	Имеются ли ограждения лифтовых шахт и балконов
	
	

	4
	Имеются ли не огражденные проемы в перекрытиях
	
	

	5
	Применяются ли инвентарные средства подмащивания при выполнении работ на высоте
	
	

	6
	Применяется ли предохранительный пояс при выполнении работ вблизи не огражденного перепада по высоте
	
	

	7
	Применяются ли специальные средства для крепления предохранительного пояса
	
	


3. Оценка профессиональных рисков, связанных с угрозами воздействия ОПФ состоит в определении следующих параметров риска: 
– вероятность воздействия ОПФ на работника;
– степень тяжести потенциального ущерба.
Параметры риска могут определяться качественными и количественными характеристиками.
С учетом качественной оценки различают следующие три уровня вероятности:
– низкая – маловероятно, что угроза может возникнуть в течение всей профессиональной деятельности работника;
– средняя – угрозы могут возникнуть несколько раз в течение профессиональной деятельности;
– высокая –угрозы могут периодически появляться в ходе профессиональной деятельности.
Таким же образом определяются следующие три уровня тяжести: 
– умеренная – травмы и заболевания не ведут к затяжному расстройству (недомоганию);
– достаточно тяжелые – травмы и заболевания могут привести к затяжному или периодическому заболеванию;
– крайне тяжелые – инвалидный или летальный исход.
Оценка профессиональных рисков осуществляется на основе совместного учета обеих его параметров (табл. 4).
Таблица 4. Оценка степени риска
	Степень
вероятности
	Степень тяжести

	
	Умеренная
	Достаточно серьезная
	Крайне тяжелая

	Низкая
	Очень легкий -1
	Небольшой – 2
	Средний – 3

	Средняя
	Небольшой – 2
	Средний – 3
	Высокий – 4

	Высокая
	Средний – 3
	Высокий – 4
	Крайне высокий – 5


Для того, чтобы подкрепить качественную градацию степени профессионального риска количественными оценками следует применять бальную оценку параметров профессионального риска на основе имеющего зарубежного опыта, с учетом вероятного характера воздействия ОПФ, а также ожидаемой тяжести последствий. 
Вероятность воздействия ОПФ на работника зависит от вероятности возникновения ОПФ, вероятности воздействия его на работника, находящегося в зоне действия этого ОПФ и численности работников.
Первая характеризует частоту возникновения угрозы, которая может иметь шкалу оценки от 10 до 0, в том числе: постоянная - 10; регулярная (ежедневная) - 6; время от времени (еженедельно) - 3; иногда (ежемесячно) - 2; редко (ежегодно) - 1; очень редко – 0,5; никогда - 0.
Вторая характеризует вероятность воздействия опасного фактора на работника в условиях действия ОПФ или другими словами подверженность работника воздействию угрозы. 
Данная составляющая также может также иметь шкалу оценки от 10 до 0, в том числе: ожидаемо (это случится) – 10; очень вероятно – 6; маловероятно, но возможно - 3; невероятно - 1; можно предположить, но невероятно - 0,5; почти невозможно - 0,2; почти невообразимо - 0,1; абсолютно невозможно - 0.
Тяжесть последствий при несчастном случае может иметь шкалу оценки от 100 до 1, в том числе: катастрофа, много жертв - 100; авария, несколько жертв – 40; очень тяжелые, 1 человек погиб - 15; тяжелые, инвалидность - 7; серьезная травма и невыход на работу - 3; минимальные. Оказание первой помощи – 1.
Произведение трех составляющих позволяет определить индекс профессионального риска. При этом срочность проведения мероприятий по профилактике профессионального риска определяется согласно табл. 5 в зависимости от категории и индекса профессионального риска.
Таблица 5. Определение срочности мероприятий по профилактике профессионального риска
	Категория профессионального риска
	Индекс профессионального риска
	Срочность мероприятий по профилактике профессионального риска

	Малый - 1
	0 - 20
	Меры не требуются, но уязвимые лица нуждаются в дополнительной защите*

	Умеренный - 2
	20 - 70
	Требуются меры по снижению степени риска

	Существенный - 3
	70 - 200
	Требуются меры по снижению степени риска в установленные сроки

	Высокий - 4
	200 - 4000
	Требуются неотложные меры по снижению степени риска

	Крайне высокий - 5
	> 400
	Требуется прекращение деятельности


* К уязвимым лицам относят: несовершеннолетних, беременных женщин, кормящих матерей и инвалидов.
4. В результате оценки профессионального риска выявляются узкие места, где степень риска максимальна. Для этих мест разрабатываются перспективные и оперативные планы снижения степени риска.
Принимаемые меры профилактики в порядке их предпочтения: 
– технические меры для борьбы с риском в их источнике (для потенциально опасных ОПФ);
– применение средств коллективной защиты (для постоянно действующих ОПФ);
– организационные меры по допуску работников к работам в условиях ОПФ;
– применение СИЗ .
По итогам работы составляется сводная таблица анализа профессиональных рисков и мер безопасности (табл. 6).
Таблица 6
	№
п.п.
	Наименование ОПФ
	Кто может пострадать
	Какие меры приняты сейчас
	Каковы планируемые меры
	Ответственный
	Срок

	1
	Падение человека с высоты
	Монтажники, каменщики,
разнорабочие
	Временные ограждения. предохранительные пояса
	Применение улавливающих сеток 
Первоочередной монтаж постоянных ограждений, 
	Главный инженер
	

	2
	Обрушение стенок котлована
	Бетонщики, арматурщики
	Устройство откосов
	Применение крепления стенок котлована
	Главный инженер
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